Processo n?
Modalidade: Inexigibilidade de Licita¢cdo
Interessado: Secretaria Municipal de Educagédo

Assunto: Contratagdo de servigos técnicos especializados. Treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTRATAGAO
DIRETA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.

NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE
DE COMPETIGCAQ. ART. 74, INCISO I, ALINEA c,
§39, LEl 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitacdo feita pela
Secretaria de Educagdo do Municipio de Lagoa de Velhos, para contratacdo de profissional para
capacitagao por meio de palestra aos professores, supervisores e gestores da rede municipal
de Ensino do municipio de Lagoa de Velhos/RN, para o inicio do ano letivo, sob o tema “
Educacdo integral: busca da qualidade e equidade na educacdo.

Justificou a respectiva solicitagdo, através do DFD e TR informando o que segue:

2.1. Considerando que o ano letivo de 2025 representa um novo ciclo de desdfios e
oportunidades para a educagdo no municipio. O inicio do ano letivo, portanto, precisa ser
um espago de reflexdo, aprendizado e motivacio para os educadores, com énfase nas
inovagbes pedagdgicas, metodoldgicas e no desenvolvimento de competéncias essenciais
para o enfrentamento das novas demandas educacionais.

Ap0s a instrugdo processual, vieram os autos a esta Assessoria para analise e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Lei de LicitagBes dispde sobre a contratacdo direta, cabivel em situacdes faticas em que ndo
seja possivel ou que seja inexigivel realizar a disputa, devendo, no-entanto, observar a
vantajosidade, os requisitos legais e a compatibilidade ac servico.aser contratado.




Justamente por isso, o rol legal de possibilidades de inexigibilidade n&o é taxativo, mas apenas
dimensiona que em todos os casos nos quais ndo haja a obrigatoriedade de competicdo (pela
inviabilidade) é inexigivel também a licitac3o.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, a contratacdo direta se
torna possivel quando houver inviabilidade de competi¢do, n3o sendo razodvel exigir da
Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatério quando ja é sabido a quem
sera direcionada a contratacdo. Vejamos:

Art. 74. Einexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em especial nos casos de:
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caputdeste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado 2 plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Em resumo, no caso dos autos, a justificativa deve demonstrar a singularidade do servigo e a
exclusividade do prestador, garantindo que a escolha atenda ao interesse publico e a
qualificacdo dos servidores.

Ndo se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacdo de que, por forca da
confianca depositada em determinado prestador de servigo, apenas ele estd apto a atender os
anseios do ente publico.

Quanto a instrugdo processual, restaram observados os requisitos apontados pelo art. 72 da
Lei n2 14.133/2021, para os processos de contratacdo direta, observando-se a respectiva
abertura com DFD expedido pela Secretaria solicitante, Termo de Referéncia, estimativa de
despesa, e informacdo de disponibilidade orcamentaria, RECOMENDANDO-SE a autorizac3o da
autoridade competente.

Quanto a justificativa prego e razdo da escolha do contratado, em que pese a juntada de
documentos que comprovem a sua expertise técnica, através de folders de palestras, além de
notas fiscais de prestacdo de servigos, restou ausente a justificativa quanto a sua escolha, de
forma a demonstrar, de forma inequivoca, que a empresa possui conhecimento amplamente
reconhecido no campo de sua especialidade, pelo que RECOMENDA,

restou ausente, pelo que RECOMENDA-SE a sua inclusdo, com a respectiva comprovacdo dos
fatos narrados, através de documentos que possam respaldar a inviabilidade de competicdo.

Quanto a justificativa do preco proposto, RECOMENDA-SE a juntada da comprovacdo de
valores dos servicos realizados a outros tomadores, de forma a comprovar que 0s pregos
praticados estdo em conformidade com aqueles usualmente adotados no mercado para
servicos de mesma natureza ou, alternativamente, outros r}f}eic_),s -idbneos que atestem a




Art. 23, § 42 Nas contratagcOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Ressalta-se que a auséncia dessa comprovacdo pode comprometer a regularidade do
procedimento e resultar em questionamentos quanto a economicidade e & vantajosidade da
contratac¢do direta.

Quanto as condigBes de habilitacdo e qualificagdo minimas e necessarias do contratado,
RECOMENDA-SE a verificagdo dos documentos apresentados, se estdo validos e aptos a
comprovarem a sua regularidade.

Quanto ao instrumento contratual restou ausente, podendo haver a sua substituicio por outro
instrumento habil, considerando que o servico contratado ndo resultard em obrigacdes futuras.

Por fim, quanto a publicidade, RECOMENDA-SE que o ato que autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em
sitio eletrdnico oficial.

Com relagdo a formalizacdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificacdo e
publicagdo.

Acerca da vantajosidade na contratacdo do servico, ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar
no mérito do ato administrativo, mas tdo-somente o exame prévio quanto aos aspectos
juridico-formais do procedimento.

CONCLUSAO

Diante dos documentos acostados e com base nos fatos e fundamentos acima narrados,
restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais, opina esta Assessoria pela
possibilidade da pretendida contratacdo, desde que observadas as recomendacgdes constantes
deste parecer.

E o parecer, que submeto a considerag&o superior.

Lagoa de Velhos/RN, 12 de fevereiro de 2025.

Monalisa Cazalcante Barra

OAB/RN 7.423




